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भारत मŐ ˋूली िवȨािथŊयो ंके अिधगम पįरणाम: Ůवृिȅयाँ, Ůगित और चुनौितयाँ 
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सारांश 

भारत मŐ िवȨालयी िशƗा ने िपछले दो दशको ंमŐ पŠँच, नामांकन, िवȨालयो ंकी संƥा, आधारभूत सुिवधाओ,ं 

छाũवृिȅयो,ं बािलका िशƗा, वंिचत समुदायो ंकी भागीदारी और शैिƗक योजनाओ ं के िवˑार के ˑर पर 

उʟेखनीय Ůगित की है, िकȶु िवȨालयी ʩव˕ा की वाˑिवक सफलता का आकलन केवल इस आधार पर 

नही ंिकया जा सकता िक िकतने बǄे िवȨालय मŐ नामांिकत हœ या िकतने वषŊ तक िवȨालय मŐ बने रहते हœ। िशƗा 
की गुणवȅा का सबसे महȕपूणŊ Ůʲ यह है िक िवȨाथŎ िवȨालय मŐ िबताए गए समय के दौरान वाˑव मŐ िकतना 
पढ़ना, समझना, िलखना, गणना करना, तकŊ  करना, सम˟ा का समाधान करना और अिजŊत ǒान को जीवन की 
पįरİ˕ितयो ं मŐ लागू करना सीखते हœ। Ůˑुत अȯयन का उȞेʴ भारत मŐ ˋूली िवȨािथŊयो ं के अिधगम 

पįरणामो ंकी Ůमुख Ůवृिȅयो,ं हाल की Ůगित, कƗा-ˑरीय पįरवतŊन, सामािजक एवं Ɨेũीय असमानताओं और 

उन संरचनाȏक चुनौितयो ंका िवʶेषण करना है जो गुणवȅापूणŊ अिधगम को Ůभािवत करती हœ। अȯयन 

पूणŊतः  िȪतीयक आँकड़ो ंपर आधाįरत है और इसमŐ वािषŊक िशƗा İ˕ित सवőƗण, रा Ō̓ ीय उपलİɩ सवőƗण, परख 

रा Ō̓ ीय सवőƗण तथा िवȨालयी िशƗा से संबंिधत सरकारी Ůशासिनक आँकड़ो ंका उपयोग िकया गया है। उपलɩ 

साƙो ंसे पता चलता है िक महामारी के बाद Ůारİʁक कƗाओ ंमŐ पढ़ने और अंकगिणत की बुिनयादी Ɨमताओ ं

मŐ ˙ʼ सुधार Šआ है तथा वषŊ २०२२ से २०२४ के बीच सरकारी िवȨालयो ंके िवȨािथŊयो ंमŐ यह सुधार िवशेष ŝप 

से उʟेखनीय रहा है। इसके िवपरीत, उǄतर कƗाओ ंमŐ गिणत, िवǒान, अवधारणाȏक समझ और जिटल 

सम˟ा समाधान से संबंिधत उपलİɩयाँ अपेƗाकृत कमजोर बनी Šई हœ। अȯयन यह भी दशाŊता है िक रा Ō̓ ीय 

औसत के भीतर राǛो,ं सामािजक समूहो,ं िवȨालयी पįरİ˕ितयो,ं भाषा, घरेलू संसाधनो ंऔर माȯिमक ˑर तक 

िवȨालय मŐ बने रहने की Ɨमता के आधार पर महȇपूणŊ अंतर उपİ˕त हœ। िनʺषŊतः  भारत मŐ िवȨालयी िशƗा 
को केवल नामांकन और आधारभूत संरचना केİȾत ̊िʼकोण से आगे बढ़ाकर वाˑिवक कƗा-अिधगम, 

आधारभूत साƗरता एवं संƥाǒान, िशƗक सहायता, ˑरानुकूल िशƗण, सतत मूʞांकन, ˕ानीय भाषा और 

सामािजक संदभŊ के अनुŝप शैिƗक हˑƗेपो ंपर अिधक केİȾत करने की आवʴकता है। 
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१. Ůˑावना 

िवȨालयी िशƗा िकसी भी समाज के मानवीय, सामािजक, सांˋृितक और आिथŊक िवकास की आधारिशला है। 
िवȨालय केवल ǒान के Ůसारण का सं˕ान नही,ं बİʋ ऐसा सामािजक पįरवेश है जहाँ बालक भाषा, संƥा, 
तकŊ , अनुशासन, सहयोग, आȏिवʷास, नागįरकता, सम˟ा समाधान और जीवन के िविवध अनुभवो ंको 
ʩवİ˕त ŝप से सीखता है। इसिलए िवȨालयी िशƗा की गुणवȅा का Ůʲ केवल पाǬŢम पूरा करने या 
वािषŊक परीƗा मŐ अंक Ůाɑ करने तक सीिमत नही ंरह सकता। अिधगम पįरणाम इस ʩापक Ůʲ का उȅर 

देने का Ůयास करते हœ िक िवȨाथŎ िकसी िनिʮत कƗा या आयु तक वाˑव मŐ Ɛा जानता है, Ɛा समझता है 

और Ɛा कर पाने मŐ सƗम है। यिद कोई िवȨाथŎ वषŘ तक िवȨालय मŐ उपİ˕त रहता है लेिकन अपनी कƗा 
के अनुŝप पाठ को समझकर पढ़ नही ंपाता, सामाɊ गिणतीय िŢयाएँ नही ंकर पाता या अिजŊत ǒान का सरल 

पįरİ˕ितयो ंमŐ Ůयोग नही ंकर पाता, तो नामांकन की उपलİɩ अधूरी रह जाती है। इसी कारण वतŊमान शैिƗक 

िवमशŊ मŐ िवȨालय तक पŠँच से आगे बढ़कर िवȨालय मŐ होने वाले वाˑिवक अिधगम पर अिधक ȯान िदया 
जा रहा है। भारत मŐ सवŊिशƗा के िवˑार, िनः शुʋ एवं अिनवायŊ िशƗा, मȯा˥ भोजन, छाũवृिȅयो,ं 
पाǬपुˑक सहायता, बािलका िशƗा और सामािजक ŝप से वंिचत वगŘ के िलए िविभɄ योजनाओ ंने िवȨालयी 
भागीदारी को ʩापक बनाया है, िफर भी अिधगम की गुणवȅा समान गित से नही ंबढ़ी। इस िवरोधाभास ने 

नीित-िनमाŊताओं, िशƗको ंऔर शोधकताŊओ ंके सामने यह Ůʲ रखा है िक िवȨालयी ʩव˕ा मŐ Ůवेश और बने 

रहने को वाˑिवक ǒान और कौशल मŐ िकस Ůकार पįरवितŊत िकया जाए। 

भारत की िवȨालयी ʩव˕ा िवʷ की सबसे बड़ी िशƗा ʩव˕ाओ ंमŐ से एक है और इसकी िविवधता भी अȑंत 

ʩापक है। वषŊ २०२४–२५ के सरकारी िवȨालयी आँकड़ो ंके अनुसार देश मŐ लगभग २४.६९ करोड़ िवȨाथŎ 
िवȨालयी िशƗा मŐ नामांिकत थे तथा लगभग १.०१ करोड़ िशƗक इस ʩव˕ा से जुड़े थे। िवȨालयो ंकी कुल 

संƥा लगभग १४.७१ लाख थी, िजनमŐ सरकारी, सरकारी सहायता Ůाɑ, िनजी और अɊ Ůकार के िवȨालय 

सİʃिलत थे। यह िवशाल आकार अपने आप मŐ Ůशासिनक उपलİɩ है, िकȶु इसी के साथ यह चुनौती भी 
उȋɄ करता है िक िविभɄ राǛो,ं िजलो,ं भाषाओ,ं सामािजक समूहो ंऔर िवȨालयी ʩव˕ाओ ंमŐ सीखने की 
गुणवȅा को िकस Ůकार तुलनीय और Ɋायसंगत बनाया जाए। रा Ō̓ ीय उपलİɩ सवőƗण २०२१ ने यह महȕपूणŊ 
तȚ सामने रखा िक कƗा बढ़ने के साथ औसत उपलİɩ मŐ िगरावट िदखाई दी। कƗा ३ का समŤ औसत 

लगभग ५९ Ůितशत, कƗा ५ का लगभग ४९ Ůितशत, कƗा ८ का लगभग ४५ Ůितशत और कƗा १० का 
लगभग ३८ Ůितशत था। इस Ůवृिȅ से यह संकेत िमलता है िक Ůारİʁक कƗाओ ंमŐ बनी छोटी अिधगम-

किमयाँ समय के साथ समाɑ होने के बजाय अनेक िवȨािथŊयो ंके िलए बढ़ सकती हœ। दूसरी ओर वषŊ २०२४ के 

Ťामीण भारत संबंधी अȯयन ने Ůारİʁक पढ़ने और अंकगिणत मŐ महामारी के बाद उʟेखनीय सुधार दजŊ 
िकया, िवशेष ŝप से सरकारी िवȨालयो ंमŐ। यह िमिŵत पįर̊ʴ बताता है िक भारतीय िवȨालयी िशƗा मŐ एक 

ओर पुनŜȠार और Ůगित के ˙ʼ संकेत हœ, तो दूसरी ओर उǄतर कƗाओ ंमŐ अवधारणाȏक अिधगम और 

गहरी समझ से जुड़ी चुनौितयाँ बनी Šई हœ। 

२. अिधगम पįरणाम की अवधारणा और महȇ 

अिधगम पįरणाम से आशय उन ŮȑƗ ǒानाȏक, भािषक, गिणतीय, ʩावहाįरक और अनुŮयोगाȏक 

Ɨमताओ ंसे है िजɎŐ िवȨाथŎ िकसी िनिʮत िशƗण-अविध के बाद ŮदिशŊत कर सके। Ůारİʁक ˑर पर इनमŐ 
अƗर और शɨ पहचानना, सरल वाƐ पढ़ना, पढ़े गए पाठ का अथŊ समझना, संƥाएँ पहचानना, जोड़-घटाव 

करना और सामाɊ दैिनक सम˟ाओ ंको गिणतीय ŝप मŐ हल करना सİʃिलत हो सकता है। उǄ Ůाथिमक 

और माȯिमक ˑर पर अिधगम पįरणाम अिधक जिटल हो जाते हœ और उनसे अपेƗा की जाती है िक िवȨाथŎ 
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अवधारणाओ ंके बीच संबंध समझे, Ůमाण के आधार पर िनʺषŊ िनकाले, तकŊ  करे, िविभɄ ŷोतो ंसे जानकारी 
का िवʶेषण करे, वैǒािनक कारण-पįरणाम संबंधो ंको समझे और सामािजक तथा वाˑिवक जीवन की 
सम˟ाओ ंपर अिजŊत ǒान लागू करे। इस Ůकार अिधगम पįरणाम को परीƗा-अंक का पयाŊय नही ंमाना जा 
सकता। परीƗा अंक िकसी िवȨाथŎ की शैिƗक उपलİɩ का एक संकेत अवʴ हœ, परȶु वाˑिवक अिधगम 

का अथŊ ˝रण, समझ, Ůयोग, िवʶेषण, तकŊ  और ǒान-˕ानांतरण की संयुƅ Ɨमता है। यही कारण है िक 

हाल के रा Ō̓ ीय सवőƗण केवल Ůʲ-पũ आधाįरत अंक देने के बजाय दƗता, समझ और अनुŮयोग के ˑर को 
मापने का Ůयास करते हœ। 

अिधगम पįरणाम का महȇ इस तȚ मŐ िनिहत है िक यह िशƗा की गुणवȅा को अिधक ŮȑƗ ŝप से सामने 

लाता है। नामांकन बढ़ने से यह पता चलता है िक बǄे िशƗा ʩव˕ा तक पŠँचे हœ, परȶु अिधगम पįरणाम यह 

बताते हœ िक उस पŠँच का वाˑिवक शैिƗक लाभ Ɛा Šआ। यिद िकसी िवȨालय मŐ उपİ˕ित अǅी है, 

आधारभूत सुिवधाएँ पयाŊɑ हœ और पाǬपुˑकŐ  समय पर उपलɩ हœ, िफर भी िवȨािथŊयो ंकी पढ़ने या गणना 
करने की Ɨमता कमजोर है, तो यह संकेत है िक िशƗण की ŮिŢया, कƗा Ůबंधन, मूʞांकन, भाषा, पाǬŢम 

की गित या िवȨाथŎ सहायता मŐ सम˟ा हो सकती है। दूसरी ओर सीिमत संसाधनो ंवाले कुछ िवȨालय यिद 

बेहतर अिधगम पįरणाम ŮदिशŊत करते हœ तो इससे ˙ʼ होता है िक िशƗक की भूिमका, नेतृȕ, िवȨालय 

संˋृित, िनयिमत अɷास और समुदाय का सहयोग भी उतने ही महȕपूणŊ हœ। इस ̊िʼ से अिधगम पįरणाम 

केवल िवȨािथŊयो ंका मापन नही,ं बİʋ पूरी िवȨालयी ʩव˕ा की कायŊƗमता का संकेतक हœ। 

३. अȯयन की आवʴकता 

भारत मŐ िवȨालयी िशƗा के संबंध मŐ लंबे समय तक मुƥ िचंता िवȨालयो ंकी उपलɩता, नामांकन और 

िनरंतरता रही। यह िचंता ऐितहािसक ŝप से उिचत थी Ɛोिंक बड़ी संƥा मŐ बǄे िवȨालय से बाहर थे और 

िवशेष ŝप से बािलकाओ,ं अनुसूिचत जाित, अनुसूिचत जनजाित, Ťामीण और आिथŊक ŝप से कमजोर 

समुदायो ंकी पŠँच सीिमत थी। िपछले वषŘ मŐ इस Ɨेũ मŐ पयाŊɑ िवˑार Šआ है, िकȶु जैसे-जैसे पŠँच का 
दायरा बढ़ा, िशƗा की गुणवȅा और अिधगम का Ůʲ अिधक Ůमुख होता गया। िवȨालय मŐ Ůवेश Ůाɑ कर लेने 

के बाद यिद िवȨाथŎ अपनी कƗा के अनुŝप बुिनयादी कौशल िवकिसत नही ंकर पाता, तो आगे की Ůȑेक 

कƗा उसके िलए किठन होती जाती है। Ůारİʁक पढ़ने मŐ कमजोरी िवǒान, सामािजक िवǒान और गिणत 

सिहत लगभग सभी िवषयो ंकी समझ को Ůभािवत करती है, जबिक आधारभूत संƥाǒान की कमी उǄतर 

गिणत और दैिनक जीवन की आिथŊक तथा तािकŊ क सम˟ाओ ंको समझने मŐ बाधा उȋɄ करती है। इसी 
कारण िवȨालयी िशƗा की Ůगित का िवʶेषण अब Ůवेश और नामांकन के साथ अिधगम की वाˑिवक 

गुणवȅा को भी समािहत करता है। Ůˑुत अȯयन की आवʴकता इसी संदभŊ मŐ है िक िविभɄ रा Ō̓ ीय ŷोतो ंसे 

उपलɩ नवीन साƙो ंको एक साथ देखकर यह समझा जाए िक भारत मŐ अिधगम कहाँ सुधरा है, कहाँ ठहरा है 

और िकन ˑरो ंपर नई चुनौितयाँ उभर रही हœ। 

४. संबंिधत सािहȑ का िववेचन 

भारत मŐ िवȨालयी अिधगम पर उपलɩ रा Ō̓ ीय ˑर के अȯयन कई पूरक ̊िʼकोण Ůˑुत करते हœ। रा Ō̓ ीय 

उपलİɩ सवőƗण २०२१ ने कƗा ३, ५, ८ और १० के िवȨािथŊयो ंका ʩापक ˑर पर आकलन िकया और भाषा, 
गिणत, पयाŊवरण अȯयन, िवǒान तथा सामािजक िवǒान जैसे िवषयो ंमŐ उनकी उपलİɩ की İ˕ित Ůˑुत की। 
इस सवőƗण की Ůमुख िवशेषता यह थी िक इसने िवȨालय-आधाįरत संगिठत नमूने के माȯम से िविभɄ 

कƗाओ ंकी दƗता का तुलनाȏक िचũ िदया। Ůाɑ िनʺषŘ मŐ कƗा बढ़ने के साथ औसत उपलİɩ मŐ Ţमशः  
कमी िदखाई दी, िजससे यह Ůʲ उभरा िक Ɛा Ůारİʁक वषŘ मŐ उȋɄ अिधगम-अंतर बाद की कƗाओ ंमŐ 
संचियत होता जा रहा है। इसी संदभŊ मŐ वािषŊक िशƗा İ˕ित सवőƗण िवशेष महȇ रखता है Ɛोिंक यह मुƥतः  
Ťामीण पįरवारो ंमŐ जाकर बǄो ंकी पढ़ने और अंकगिणत की वाˑिवक Ɨमता का ŮȑƗ परीƗण करता है। 
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वषŊ २०२४ के सवőƗण ने महामारी के बाद अिधगम मŐ सुधार की मजबूत तˢीर Ůˑुत की। सरकारी िवȨालयो ं
मŐ कƗा ३ के वे िवȨाथŎ जो कम से कम कƗा २ ˑर का पाठ पढ़ सकते थे, वषŊ २०१८ मŐ २०.९ Ůितशत थे; यह 

अनुपात वषŊ २०२२ मŐ घटकर १६.३ Ůितशत हो गया, परȶु वषŊ २०२४ मŐ बढ़कर २३.४ Ůितशत हो गया। कƗा ५ 

के सरकारी िवȨालयो ंमŐ कƗा २ ˑर का पाठ पढ़ पाने वाले िवȨािथŊयो ंका अनुपात वषŊ २०१८ के ४४.२ Ůितशत 

से घटकर वषŊ २०२२ मŐ ३८.५ Ůितशत Šआ और वषŊ २०२४ मŐ पुनः  बढ़कर ४४.८ Ůितशत पŠँच गया। ये आँकड़े 

बताते हœ िक महामारी के दौरान Šई शैिƗक Ɨित के बाद अनेक Ɨेũो ंमŐ पुनŜȠार Šआ और कुछ संकेतको ंपर 

İ˕ित महामारी-पूवŊ ˑर से भी आगे गई। 

अंकगिणत संबंधी िनʺषŊ भी इसी िदशा की पुिʼ करते हœ। कƗा ३ के वे िवȨाथŎ जो कम से कम घटाव का Ůʲ 

हल कर सकते थे, अİखल भारतीय ˑर पर वषŊ २०१८ मŐ २८.२ Ůितशत, वषŊ २०२२ मŐ २५.९ Ůितशत और वषŊ 
२०२४ मŐ ३३.७ Ůितशत थे। सरकारी िवȨालयो ंमŐ यह अनुपात Ţमशः  २०.९ Ůितशत, २०.२ Ůितशत और २७.६ 

Ůितशत रहा। कƗा ५ के िवȨािथŊयो ंमŐ भाग का Ůʲ हल करने की Ɨमता वषŊ २०१८ के २७.९ Ůितशत से घटकर 

वषŊ २०२२ मŐ २५.६ Ůितशत Šई और वषŊ २०२४ मŐ बढ़कर ३०.७ Ůितशत हो गई। इन आँकड़ो ंसे यह ˙ʼ है िक 

Ůारİʁक गिणतीय दƗताओ ंमŐ सुधार Šआ है, िकȶु यह सुधार अभी सावŊभौिमक दƗता मŐ पįरवितŊत नही ंŠआ 

है। यिद कƗा ५ मŐ भी बड़ी संƥा मŐ िवȨाथŎ साधारण भाग का Ůʲ हल नही ंकर पाते, तो आगे के गिणतीय 

पाǬŢम मŐ उनके सामने किठनाई ˢाभािवक है। इसिलए सािहȑ यह संकेत करता है िक आधारभूत ˑर पर 

Ůगित को बनाए रखते Šए गुणवȅा का अगला चरण अवधारणाȏक समझ, िनयिमत अɷास और किठनाई की 
शीť पहचान होना चािहए। 

परख रा Ō̓ ीय सवőƗण २०२४ ने इस चचाŊ को आगे बढ़ाते Šए कƗा ३, ६ और ९ के िवȨािथŊयो ंके ʩापक आकलन 

का आधार Ůदान िकया। कƗा ६ मŐ भाषा का रा Ō̓ ीय औसत लगभग ५७ Ůितशत, गिणत का लगभग ४६ 

Ůितशत और आसपास के संसार से संबंिधत िवषय का लगभग ४९ Ůितशत रहा। कƗा ९ मŐ भाषा का औसत 

लगभग ५४ Ůितशत, गिणत का ३७ Ůितशत, िवǒान का ४० Ůितशत और सामािजक िवǒान का ४० Ůितशत 

रहा। इससे यह संकेत िमलता है िक Ůारİʁक पढ़ने और सरल गणना की Ɨमताओ ंमŐ सुधार होने के बावजूद 

उǄतर कƗाओ ं मŐ गिणतीय तकŊ , वैǒािनक अवधारणाओ ंऔर िवषयगत गहराई के ˑर पर महȇपूणŊ 
चुनौितयाँ बनी Šई हœ। इसी सवőƗण मŐ Ůारİʁक ˑर पर िलंग के आधार पर अंतर बŠत सीिमत था; कƗा ३ मŐ 
छाũाओ ंका भाषा मŐ औसत ŮदशŊन छाũो ंसे थोड़ा अिधक था, जबिक गिणत मŐ दोनो ंका ŮदशŊन लगभग समान 

था। Ťामीण और नगरीय िवȨािथŊयो ंके बीच भी अंतर अपेƗाकृत छोटा पाया गया। यह तȚ इस सामाɊ धारणा 
को चुनौती देता है िक Ůȑेक पįरİ˕ित मŐ िनजी या नगरीय िवȨालय ˢतः  उǄतर अिधगम सुिनिʮत करते हœ। 
इससे िवȨालयी नेतृȕ, िशƗक सहयोग, िनयिमतता, ˕ानीय संदभŊ और कƗा ŮिŢयाओ ंकी भूिमका अिधक 

˙ʼ होती है। 

५. अȯयन के उȞेʴ और शोध Ůʲ 

Ůˑुत अȯयन का Ůथम उȞेʴ भारत मŐ ˋूली िवȨािथŊयो ंके अिधगम पįरणामो ंकी हाल की Ůवृिȅयो ंका 
िवʶेषण करना है तािक यह समझा जा सके िक महामारी-पूवŊ, महामारी-पʮात और नवीनतम अविध मŐ पढ़ने 

तथा गणना की Ɨमताओ ंमŐ Ɛा पįरवतŊन Šआ। दूसरा उȞेʴ Ůारİʁक कƗाओं मŐ आधारभूत साƗरता और 

संƥाǒान की Ůगित तथा उǄतर कƗाओ ंमŐ गिणत, िवǒान और भाषा संबंधी उपलİɩयो ंके बीच संबंध को 
समझना है। तीसरा उȞेʴ िलंग, सामािजक समूह, Ťामीण-नगरीय İ˕ित और िवȨालय Ůबंधन के आधार पर 

अिधगम मŐ िदखाई देने वाले अंतर का िववेचन करना है। चौथा उȞेʴ िवȨालयी आधारभूत सुिवधाओ,ं िशƗक 

उपलɩता, माȯिमक ˑर तक िनरंतरता और ˕ानीय पįरİ˕ितयो ं के संदभŊ मŐ उन चुनौितयो ंकी पहचान 

करना है जो अिधगम पįरणामो ंमŐ ˕ायी सुधार को Ůभािवत करती हœ। इɎी ंउȞेʴो ंके अनुŝप अȯयन यह 

जानने का Ůयास करता है िक हाल के वषŘ मŐ अिधगम की िदशा Ɛा रही है, कौन-से Ɨेũ उʟेखनीय ŝप से 
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सुधरे हœ, िकन िवषयो ंऔर कƗाओ ंमŐ कमजोरी अिधक है, और भिवˈ मŐ नीित तथा िवȨालय ˑर पर िकस 

Ůकार के हˑƗेप अिधक Ůभावी हो सकते हœ। 

६. शोध पȠित 

यह अȯयन वणŊनाȏक और िवʶेषणाȏक Ůकृित का है तथा पूणŊतः  िȪतीयक आँकड़ो ंपर आधाįरत है। 
िकसी नए Ɨेũीय सवőƗण, साƗाǽार या Ůʲावली का Ůयोग नही ंिकया गया है। अȯयन मŐ चार Ůकार के ŷोतो ं
को Ůमुखता दी गई है: िवȨालयी Ůशासिनक आँकड़े, Ťामीण पįरवारो ंमŐ बǄो ंकी पढ़ने और अंकगिणत की 
ŮȑƗ जाँच, रा Ō̓ ीय ˑर के िवȨालय-आधाįरत उपलİɩ सवőƗण और सरकारी शैिƗक नीित तथा सांİƥकीय 

Ůितवेदन। समयगत Ůवृिȅयो ंके िलए उन सूचको ंको Ůाथिमकता दी गई है िजɎŐ एक ही सवőƗण मŐ समान 

पȠित से अलग-अलग वषŘ मŐ मापा गया है। िविभɄ सवőƗणो ं के Ůितशतो ंको ŮȑƗ ŝप से एक-दूसरे के 

बराबर नही ंमाना गया Ɛोिंक उनके नमूने, परीƗण उपकरण, कƗा-समूह और मूʞांकन पȠितयाँ अलग हœ। 
िवʶेषण मŐ Ůितशत पįरवतŊन, कƗा-ˑरीय अंतर, िवषयगत ŮदशŊन, सामािजक समूहो ं की तुलना और 

िवȨालयी ʩव˕ा के ʩापक संकेतको ंका वणŊनाȏक िववेचन िकया गया है। इस पȠित की शİƅ यह है िक 

यह िकसी एक परीƗा के पįरणाम पर िनभŊर रहने के बजाय अनेक आिधकाįरक और ʩापक ŷोतो ंको एक 

समेिकत ʩाƥा मŐ जोड़ती है, परȶु इसकी सीमा यह है िक िȪतीयक आँकड़े कारणाȏक संबंधो ंको ŮȑƗ 

ŝप से िसȠ नही ंकर सकते। 

७. भारत मŐ िवȨालयी िशƗा का िवˑार और अिधगम का Ůʲ 

भारत की िवȨालयी ʩव˕ा मŐ नामांकन और िवȨालयी पŠँच का िवˑार अȑंत महȇपूणŊ उपलİɩ है। वषŊ 
२०२४–२५ मŐ लगभग २४.६९ करोड़ िवȨािथŊयो ंका िवȨालयो ंमŐ नामांकन दजŊ िकया गया, िजनमŐ लगभग ११.९३ 

करोड़ छाũाएँ और १२.७६ करोड़ छाũ थे। िशƗको ंकी संƥा लगभग १.०१ करोड़ रही। लगभग १४.७१ लाख 

िवȨालयो ंका ʩापक जाल देश के िविभɄ Ťामीण, नगरीय, पवŊतीय, जनजातीय और सीमावतŎ Ɨेũो ंतक फैला 
Šआ है। इन आँकड़ो ंसे ˙ʼ है िक िवȨालयी ʩव˕ा ने भौगोिलक पŠँच के ˑर पर एक ʩापक ढाँचा तैयार 

कर िलया है, परȶु इसी के भीतर गुणवȅा की सम˟ा अिधक ˙ʼ होकर सामने आती है। यिद िवȨािथŊयो ंको 
िवȨालय मŐ Ůवेश िमल जाता है लेिकन वे आधारभूत पढ़ने और गणना की Ɨमता के िबना उǄ कƗाओं मŐ 
पŠँचते हœ, तो िवȨालयी Ůगित केवल Ůशासिनक ŝप से िदखाई देती है, शैिƗक ŝप से नही।ं इसी कारण 

वतŊमान नीित-िवमशŊ मŐ नामांकन के साथ वाˑिवक अिधगम को भी समान महȇ िदया जा रहा है। माȯिमक 

ˑर पर यह चुनौती और गहरी हो जाती है। वषŊ २०२४–२५ मŐ माȯिमक ˑर का सकल नामांकन अनुपात 

लगभग ६८.५ Ůितशत था और िवȨालय ȑाग दर Ůाथिमक ˑर की तुलना मŐ माȯिमक ˑर पर ˙ʼ ŝप से 

अिधक थी। यह पįरİ˕ित बताती है िक िवȨालयी िशƗा मŐ गुणवȅा, िनरंतरता और उपलİɩ को अलग-अलग 

नही ंबİʋ पर˙र जुड़े Šए Ůʲो ंके ŝप मŐ देखना चािहए। कमजोर अिधगम िवȨाथŎ को पाǬŢम से दूर 

करता है, पाǬŢम से दूरी उपİ˕ित और Ŝिच को कम कर सकती है, और अंततः  िवȨालय छोड़ने का 
जोİखम बढ़ सकता है। 

८. Ůारİʁक पढ़ने की Ɨमता: िगरावट से पुनŜȠार तक 

Ůारİʁक पढ़ने की Ɨमता िवȨालयी अिधगम की सबसे बुिनयादी शतŊ है Ɛोिंक पढ़ना केवल भाषा-िवषय की 
दƗता नही,ं बİʋ आगे के लगभग सभी िवषयो ंके अȯयन का माȯम है। यिद िवȨाथŎ पाठ को सहजता से 

नही ंपढ़ पाता या पढ़कर अथŊ नही ंसमझ पाता, तो िवǒान, सामािजक िवǒान, गिणतीय Ůʲो ंऔर िनदőशो ंको 
समझना भी किठन हो जाता है। Ťामीण भारत से Ůाɑ समयगत आँकड़े इस Ɨेũ मŐ एक महȕपूणŊ पįरवतŊन 

दशाŊते हœ। सरकारी िवȨालयो ंमŐ कƗा ३ के वे िवȨाथŎ जो कम से कम कƗा २ ˑर का पाठ पढ़ सकते थे, वषŊ 
२०१८ मŐ २०.९ Ůितशत थे। महामारी और िवȨालय बंद रहने की अविध के बाद वषŊ २०२२ मŐ यह अनुपात 
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घटकर १६.३ Ůितशत रह गया, जो अिधगम हािन की गंभीरता को दशाŊता है। लेिकन वषŊ २०२४ मŐ यह बढ़कर 

२३.४ Ůितशत पŠँच गया। यह सुधार दो कारणो ंसे महȇपूणŊ है: पहला, इसने महामारी के दौरान Šई िगरावट 

की भरपाई की; दूसरा, यह वषŊ २०१८ के ˑर से भी आगे िनकल गया। कƗा ५ के सरकारी िवȨालयो ंमŐ भी यही 
Ůवृिȅ िदखाई दी, जहाँ कƗा २ ˑर का पाठ पढ़ पाने वाले िवȨािथŊयो ंका अनुपात २०१८ के ४४.२ Ůितशत से 

२०२२ मŐ ३८.५ Ůितशत तक िगरा और २०२४ मŐ ४४.८ Ůितशत तक लौट आया। इन पįरणामो ंसे यह संकेत 

िमलता है िक आधारभूत साƗरता पर लिƗत Ůयास, िवȨालयो ंका िनयिमत खुलना, िशƗक का पुनः  सिŢय 

संपकŊ , घर और समुदाय मŐ बढ़ी शैिƗक जागŝकता तथा िवशेष अɷास कायŊŢमो ंने सुधार मŐ भूिमका िनभाई 

हो सकती है। िफर भी यह तȚ उतना ही महȇपूणŊ है िक कƗा ३ के अिधकांश िवȨाथŎ अभी भी कƗा २ ˑर 

का पाठ सहजता से नही ंपढ़ पाते थे। इसिलए उपलİɩ को संतोष का कारण मानने के बजाय आगे की रणनीित 

का आधार बनाना अिधक उिचत होगा। 

९. अंकगिणतीय Ɨमता की Ůवृिȅयाँ 

अंकगिणत की आधारभूत समझ भिवˈ के गिणतीय अिधगम की नीवं है और इसका महȇ िवȨालय से बाहर 

के दैिनक जीवन मŐ भी बना रहता है। संƥा-बोध, जोड़, घटाव, गुणा, भाग, अनुपात और साधारण गणना जैसी 
Ɨमताएँ आिथŊक ʩवहार, समय, मापन, वˑुओ ंकी तुलना और तािकŊ क सोच से जुड़ी हœ। उपलɩ आँकड़े यह 

बताते हœ िक महामारी के बाद अंकगिणतीय अिधगम मŐ भी सुधार Šआ। कƗा ३ के वे िवȨाथŎ जो कम से कम 

घटाव का Ůʲ हल कर सकते थे, अİखल भारतीय ˑर पर वषŊ २०१८ मŐ २८.२ Ůितशत थे। वषŊ २०२२ मŐ यह 

अनुपात घटकर २५.९ Ůितशत हो गया, िकȶु वषŊ २०२४ मŐ बढ़कर ३३.७ Ůितशत हो गया। सरकारी िवȨालयो ं
मŐ कƗा ३ के िलए यही अनुपात Ţमशः  २०.९ Ůितशत, २०.२ Ůितशत और २७.६ Ůितशत रहा। कƗा ५ के 

िवȨािथŊयो ंमŐ साधारण भाग का Ůʲ हल करने की Ɨमता वषŊ २०१८ के २७.९ Ůितशत से घटकर वषŊ २०२२ मŐ 
२५.६ Ůितशत Šई और वषŊ २०२४ मŐ बढ़कर ३०.७ Ůितशत हो गई। इन पįरणामो ंसे यह ˙ʼ है िक सुधार की 
िदशा मजबूत है, परȶु उपलİɩ का ˑर अभी भी सीिमत है। यिद कƗा ५ मŐ भी लगभग सात मŐ से पाँच िवȨाथŎ 
भाग का Ůʲ हल नही ंकर पाते, तो आगे Ůितशत, िभɄ, अनुपात, बीजगिणत और उǄतर गिणत से संबंिधत 

िवषयो ंमŐ किठनाई होना ˢाभािवक है। इसिलए Ůारİʁक गिणत िशƗण मŐ केवल ŮिŢया याद कराने के बजाय 

संƥा-बोध, ̊ʴ सामŤी, जीवन से जुड़े उदाहरण, मौİखक गणना और सम˟ा समाधान को अिधक महȇ 

देना आवʴक है। 

१०. उǄतर कƗाओ ंमŐ अिधगम की चुनौती 

Ůारİʁक पढ़ने और गणना मŐ सुधार उȖाहजनक है, िकȶु उǄतर कƗाओ ंके पįरणाम यह ˙ʼ करते हœ िक 

िवȨालयी िशƗा की चुनौती केवल बुिनयादी कौशल तक सीिमत नही ंहै। परख रा Ō̓ ीय सवőƗण २०२४ मŐ कƗा ६ 

के िवȨािथŊयो ंका भाषा मŐ रा Ō̓ ीय औसत लगभग ५७ Ůितशत था, जबिक गिणत मŐ यह लगभग ४६ Ůितशत और 

आसपास के संसार से संबंिधत िवषय मŐ लगभग ४९ Ůितशत रहा। कƗा ९ मŐ भाषा का औसत लगभग ५४ 

Ůितशत, गिणत का ३७ Ůितशत, िवǒान का ४० Ůितशत और सामािजक िवǒान का ४० Ůितशत रहा। यह अंतर 

िवशेष ŝप से गिणत और िवǒान के Ɨेũ मŐ गंभीर है Ɛोिंक उǄतर कƗाओ ंमŐ िवषय-वˑु अिधक अमूतŊ, 
अवधारणाȏक और पर˙र संबंिधत हो जाती है। यिद िवȨाथŎ Ůारİʁक वषŘ मŐ बुिनयादी अवधारणाओ ंको 
मजबूत ŝप से नही ंसमझता, तो आगे की कƗा मŐ नए िवषय पुरानी कमजोरी पर िनिमŊत होते जाते हœ। इससे 

पाǬŢम और िवȨाथŎ की वाˑिवक Ɨमता के बीच दूरी बढ़ती है। िवȨालय सामाɊतः  कƗा के अनुसार 

पाǬŢम आगे बढ़ाता है, जबिक एक ही कƗा मŐ िवȨािथŊयो ंकी वाˑिवक अिधगम İ˕ित बŠत िभɄ हो सकती 
है। पįरणामˢŝप िशƗक के सामने चुनौती होती है िक वह पाǬŢम भी पूरा करे और िपछली कƗाओ ंकी 
किमयो ंको भी दूर करे। उǄतर कƗाओ ंमŐ अिधगम सुधार के िलए इसिलए आधारभूत पुनबŊलन, ˑरानुकूल 

सहयोग, अवधारणा-आधाįरत िशƗण और िनयिमत िनदानाȏक मूʞांकन की आवʴकता है। 
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११. िलंग, Ťामीण-नगरीय और सामािजक समूहो ंके आधार पर अंतर 

रा Ō̓ ीय आँकड़े यह दशाŊते हœ िक Ůारİʁक कƗाओ ंमŐ िलंग के आधार पर अिधगम अंतर अनेक पारंपįरक 

धारणाओ ं से कम है। परख रा Ō̓ ीय सवőƗण २०२४ मŐ कƗा ३ की भाषा मŐ छाũाओ ंका औसत लगभग ६५ 

Ůितशत और छाũो ंका लगभग ६३ Ůितशत था, जबिक गिणत मŐ दोनो ंका ŮदशŊन लगभग ६० Ůितशत था। 
इससे ˙ʼ होता है िक Ůारİʁक गिणतीय Ɨमता को िलंग से जोड़कर देखने का कोई ठोस आधार नही ंहै और 

उपयुƅ अवसर िमलने पर छाũाएँ समान या बेहतर ŮदशŊन कर सकती हœ। इसी Ůकार Ťामीण और नगरीय 

िवȨािथŊयो ंके बीच भी कƗा ३ के ˑर पर अंतर बŠत छोटा रहा; Ťामीण िवȨािथŊयो ंका भाषा मŐ औसत लगभग 

६४ Ůितशत और गिणत मŐ ६० Ůितशत था, जबिक नगरीय िवȨािथŊयो ंका औसत Ţमशः  लगभग ६३ और ५९ 

Ůितशत था। यह पįरणाम संकेत करता है िक भौगोिलक İ˕ित अपने आप मŐ अिधगम का िनणाŊयक कारक 

नही ंहै। सामािजक समूहो ंके आधार पर कुछ अंतर अवʴ िदखाई देते हœ। अनुसूिचत जनजाित िवȨािथŊयो ंका 
औसत कई संकेतको ंपर अɊ समूहो ंकी तुलना मŐ कम रहा, जो दुगŊम भौगोिलक पįरİ˕ितयो,ं िवȨालयी भाषा 
और मातृभाषा के अंतर, िशƗक उपलɩता, सामािजक-आिथŊक सीमाओ ंऔर संसाधनो ंकी असमानता से 

संबंिधत हो सकता है। इन पįरणामो ंसे यह िनʺषŊ िनकलता है िक समान पाǬŢम और समान परीƗा पयाŊɑ 

नही ंहœ; Ɋायसंगत अिधगम के िलए अलग-अलग सामािजक और भाषायी संदभŘ को ȯान मŐ रखते Šए समथŊन 

की आवʴकता है। 

१२. िवȨालय Ůबंधन और अिधगम का संबंध 

िवȨालय के सरकारी, िनजी या सहायता Ůाɑ होने को अƛर गुणवȅा का सीधा संकेतक मान िलया जाता है, 

परȶु नवीन रा Ō̓ ीय पįरणाम इस धारणा को सरल ŝप मŐ ˢीकार नही ंकरते। परख रा Ō̓ ीय सवőƗण २०२४ मŐ 
कƗा ३ के ˑर पर राǛ सरकार के िवȨालयो ंके िवȨािथŊयो ंका भाषा मŐ औसत लगभग ६४ Ůितशत और 

गिणत मŐ लगभग ६१ Ůितशत था। िनजी िवȨालयो ंमŐ यह औसत Ţमशः  लगभग ६४ और ६० Ůितशत रहा, 
जबिक सरकारी सहायता Ůाɑ िवȨालयो ंमŐ भाषा और गिणत का औसत थोड़ा कम था। Ťामीण भारत के 

समयगत पįरणामो ं मŐ भी वषŊ २०२२ से २०२४ के बीच अनेक आधारभूत अिधगम संकेतको ं पर सरकारी 
िवȨालयो ंके िवȨािथŊयो ंमŐ उʟेखनीय सुधार िदखाई िदया। इससे यह ˙ʼ होता है िक िवȨालय Ůबंधन की 
ŵेणी अकेले अिधगम की गुणवȅा िनधाŊįरत नही ंकरती। एक सरकारी िवȨालय मजबूत नेतृȕ, िनयिमत िशƗक 

उपİ˕ित, सिŢय कƗा-पȠित और समुदाय के सहयोग से उǽृʼ पįरणाम दे सकता है, जबिक अिधक 

संसाधन होने के बावजूद यिद िशƗण ŮिŢया कमजोर है तो अपेिƗत अिधगम नही ंहोगा। इसिलए गुणवȅा 
सुधार की चचाŊ को केवल सरकारी बनाम िनजी तुलना तक सीिमत रखना िवʶेषण को संकुिचत करता है। 
अिधक उपयोगी ̊िʼकोण यह है िक िवȨालय-ˑर पर िशƗक सहयोग, नेतृȕ, कƗा समय का उपयोग, 

िनयिमत मूʞांकन, िवȨािथŊयो ंकी उपİ˕ित, भाषा और पįरवार का सहयोग जैसे कारको ंको देखा जाए। 

१३. आधारभूत संरचना, िडिजटल पŠँच और सीखने का वातावरण 

िवȨालयी आधारभूत संरचना अिधगम का ŮȑƗ िवकʙ नही ंहै, िफर भी सुरिƗत, कायŊशील और संसाधनयुƅ 

वातावरण सीखने के िलए आवʴक पįरİ˕ित िनिमŊत करता है। वषŊ २०२४–२५ के िवȨालयी Ůशासिनक 

आँकड़ो ंमŐ देश के लगभग १४.७१ लाख िवȨालयो ंमŐ से लगभग ९.५२ लाख िवȨालयो ंमŐ संगणक सुिवधा और 

लगभग ९.३४ लाख िवȨालयो ंमŐ अंतरजाल सुिवधा दजŊ की गई। लगभग १४.६१ लाख िवȨालयो ंमŐ पेयजल 

उपलɩ था, परȶु िवशेष आवʴकता वाले बǄो ंके िलए अनुकूल शौचालय की उपलɩता अभी सावŊभौिमक 

नही ंथी। इन सूचको ंसे दो बातŐ ˙ʼ होती हœ। पहली, िवȨालयो ंमŐ भौितक और तकनीकी संसाधनो ंका िवˑार 

Šआ है; दूसरी, उपलɩता की समानता और उपयोग की गुणवȅा अभी भी महȇपूणŊ Ůʲ हœ। िकसी िवȨालय मŐ 
संगणक उपलɩ होना और उसका िनयिमत शैिƗक उपयोग होना अलग बातŐ हœ। यिद उपकरण बंद पड़े हœ, 
िशƗक को उनका उपयोग नही ंआता या िवȨािथŊयो ंको पयाŊɑ समय नही ंिमलता, तो संसाधन का अिधगम पर 
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Ůभाव सीिमत रहेगा। इसी Ůकार पुˑकालय की उपİ˕ित तभी Ůभावी है जब पुˑको ंतक िवȨािथŊयो ंकी 
पŠँच हो और पढ़ने की संˋृित िवकिसत की जाए। इसिलए अिधगम सुधार मŐ आधारभूत सुिवधाओ ंकी गणना 
के साथ उनके उपयोग, रखरखाव और शैिƗक एकीकरण पर भी ȯान देना आवʴक है। 

१४. िशƗक की भूिमका और कƗा-अिधगम 

िवȨालय के भीतर िवȨाथŎ के अिधगम को Ůभािवत करने वाले कारको ंमŐ िशƗक की भूिमका कŐ ūीय है। 
िशƗक केवल पाठ Ůˑुत नही ंकरता, बİʋ वह िवȨािथŊयो ंकी पूवŊ समझ को पहचानता है, किठनाई का 
िनदान करता है, उदाहरण चुनता है, Ůʲ पूछता है, अɷास करवाता है, Ůितपुिʼ देता है और कƗा मŐ ऐसा 
वातावरण बनाता है जहाँ िवȨाथŎ िबना भय के सीख सके। यिद िशƗक को अȑिधक गैर-शैƗिणक दाियȕ, 

Ůशासिनक अिभलेख, सवőƗण, िविवध įरपोिटōग और अɊ कायŘ मŐ ʩˑ रहना पड़े, तो वाˑिवक कƗा िशƗण 

के िलए उपलɩ समय और ऊजाŊ कम हो सकती है। साथ ही िशƗक ŮिशƗण की गुणवȅा भी महȇपूणŊ है। 
केवल सामाɊ ʩाƥान आधाįरत ŮिशƗण के बजाय वाˑिवक कƗा सम˟ाओ,ं िवȨाथŎ की कॉिपयो,ं 
ˑरानुकूल गितिविधयो ंऔर िवषय-िवशेष किठनाइयो ं पर केİȾत सहायता अिधक Ůभावी हो सकती है। 
िशƗक को यह जानने की आवʴकता होती है िक उसकी कƗा मŐ कौन-सा बǄा िकस ˑर पर है और उसे 

आगे बढ़ाने के िलए कौन-सी गितिविध उपयुƅ होगी। इस ̊िʼ से सतत आकलन का उȞेʴ अंक देना नही,ं 
बİʋ िशƗण की अगली िदशा तय करना होना चािहए। यिद मूʞांकन केवल परीƗा के अंत मŐ िकया जाता है 

तो किठनाई बŠत देर से सामने आती है; यिद छोटे और िनयिमत मूʞांकन होते हœ तो िशƗक समय रहते 

सहायता दे सकता है। 

१५. भाषा और बŠभािषकता की चुनौती 

भारत की भाषायी िविवधता िवȨालयी अिधगम की शİƅ भी है और चुनौती भी। अनेक बǄे घर मŐ िजस भाषा 
या बोली का Ůयोग करते हœ, िवȨालय मŐ आरİʁक िशƗा िकसी दूसरी भाषा मŐ Ůाɑ करते हœ। जब बालक की 
पįरिचत भाषा और िवȨालयी भाषा के बीच बŠत अिधक अंतर होता है, तो वह िशƗक के िनदőश, पाǬपुˑक 

और Ůʲो ंको समझने मŐ अितįरƅ किठनाई अनुभव कर सकता है। Ůारİʁक वषŘ मŐ यिद िशƗा बǄे की 
पįरिचत भाषा से पूरी तरह अलग हो तो पढ़ने की ŮिŢया केवल अƗर पहचान तक सीिमत हो सकती है और 

अथŊबोध कमजोर रह सकता है। भाषा की सम˟ा का Ůभाव अɊ िवषयो ंपर भी पड़ता है Ɛोिंक गिणतीय Ůʲ, 

पयाŊवरण अȯयन और िवǒान की अवधारणाएँ भी भाषा के माȯम से ही समझी जाती हœ। इसिलए बŠभाषी 
कƗाओ ंमŐ िशƗक को ˕ानीय शɨावली, मौİखक ʩाƥा, िचũ, गितिविध और Ţिमक भाषा संŢमण का 
उपयोग करना चािहए। मातृभाषा या पįरिचत भाषा को िशƗा से जोड़ना केवल सांˋृितक संरƗण का Ůʲ नही,ं 
बİʋ समझ और अिधगम का Ůʲ भी है। िवȨािथŊयो ंको िवȨालयी भाषा मŐ दƗ बनाने के साथ उनकी घरेलू 

भाषा को एक संसाधन के ŝप मŐ उपयोग करना अिधक समावेशी और Ůभावी ̊िʼकोण हो सकता है। 

१६. माȯिमक ˑर पर िनरंतरता और अिधगम 

िवȨालयी िशƗा मŐ माȯिमक ˑर वह चरण है जहाँ िवषय-वˑु अिधक किठन होती है, परीƗा का दबाव बढ़ता 
है और पįरवार तथा समाज की आिथŊक तथा सामािजक अपेƗाएँ भी िवȨाथŎ पर अिधक Ůभाव डालती हœ। वषŊ 
२०२४–२५ मŐ माȯिमक ˑर की िवȨालय ȑाग दर Ůाथिमक ˑर की तुलना मŐ काफी अिधक दजŊ की गई। 
यह अंतर केवल पŠँच की सम˟ा नही ंदशाŊता, बİʋ यह भी संकेत देता है िक कमजोर अिधगम िवȨाथŎ के 

िवȨालय मŐ बने रहने को Ůभािवत कर सकता है। जो िवȨाथŎ कई वषŘ से पाǬŢम समझने मŐ किठनाई 

अनुभव कर रहा हो, वह उǄ कƗा मŐ ˢयं को लगातार असफल मान सकता है और िवȨालय से उसका 
मनोवैǒािनक संबंध कमजोर हो सकता है। आिथŊक दबाव, घर से िवȨालय की दूरी, पįरवहन, घरेलू 

िजʃेदाįरयाँ, बािलकाओ ंकी सुरƗा, परीƗा का भय और रोजगार से जुड़ी अपेƗाएँ इस सम˟ा को और जिटल 
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बनाती हœ। इसिलए माȯिमक ˑर पर िवȨालय ȑाग को केवल नामांकन से संबंिधत Ůशासिनक सम˟ा 
मानना पयाŊɑ नही ं है। िवȨालयो ंको कमजोर अिधगम वाले िवȨािथŊयो ंकी समय रहते पहचान, शैƗिणक 

सहायता, परामशŊ, लचीले पुनबŊलन कायŊŢम और पįरवार से संवाद की ʩव˕ा करनी चािहए। 

१७. Ůमुख िनʺषŊ 

अȯयन के समेिकत िवʶेषण से कुछ ˙ʼ िनʺषŊ सामने आते हœ। Ůथम, भारत मŐ Ůारİʁक अिधगम की 
िदशा वषŊ २०२२ के बाद सुधार की ओर गई है, िवशेष ŝप से पढ़ने और अंकगिणत मŐ। वषŊ २०२४ के पįरणाम 

अनेक संकेतको ंपर महामारी-पूवŊ ˑर तक लौटे या उससे आगे बढ़े हœ। िȪतीय, सरकारी िवȨालयो ंमŐ सुधार 

िवशेष ŝप से उʟेखनीय है, िजससे यह धारणा कमजोर होती है िक सुधार केवल िनजी िवȨालयो ंतक सीिमत 

है। तृतीय, Ůारİʁक अिधगम मŐ Ůगित के बावजूद उǄतर कƗाओ ंमŐ गिणत, िवǒान और अवधारणाȏक 

समझ की चुनौती गंभीर बनी Šई है। चतुथŊ, िलंग और Ťामीण-नगरीय İ˕ित के आधार पर Ůारİʁक ˑर पर 

अंतर अपेƗाकृत छोटा है, जबिक सामािजक और भाषायी संदभŊ के आधार पर असमानताएँ अिधक महȇपूणŊ 
हो सकती हœ। पंचम, िवȨालय की भौितक सुिवधाओ ंका िवˑार Šआ है, लेिकन उनकी उपİ˕ित और 

वाˑिवक शैिƗक उपयोग के बीच अंतर को समझना आवʴक है। षʿ, अिधगम पįरणामो ंको केवल िवȨाथŎ 
की ʩİƅगत Ɨमता का पįरणाम नही ं माना जा सकता; वे िशƗक, िवȨालय, पįरवार, भाषा, समुदाय, 

पाǬŢम, सामािजक İ˕ित और Ůशासिनक सहायता के संयुƅ Ůभाव का पįरणाम हœ। 

१८. Ůमुख चुनौितयाँ 

भारत मŐ अिधगम सुधार के सामने सबसे बड़ी चुनौती यह है िक रा Ō̓ ीय ˑर पर िदखाई देने वाली Ůगित अभी 
सभी बǄो ंतक समान ŝप से नही ंपŠँची है। Ůारİʁक कƗाओ ंमŐ बड़ी संƥा मŐ िवȨाथŎ अपनी कƗा के 

अनुŝप पढ़ने और गणना की Ɨमता तक नही ंपŠँचते, िजससे उनके आगे के अिधगम पर संचयी Ůभाव पड़ता 
है। दूसरी Ůमुख चुनौती उǄतर कƗाओ ंमŐ गिणत और िवǒान की अपेƗाकृत कमजोर उपलİɩ है, जो केवल 

अɷास की कमी नही ंबİʋ अवधारणाȏक समझ, िवषय-भय, पूवŊ ǒान की कमजोरी और िशƗण पȠित से 

भी जुड़ी हो सकती है। तीसरी चुनौती राǛो ंऔर िजलो ंकी ʩापक िविवधता है; रा Ō̓ ीय औसत अनेक ˕ानीय 

सम˟ाओ ंको िछपा सकता है। चौथी चुनौती िवȨालयी भाषा और घर की भाषा के बीच अंतर है, िवशेष ŝप से 

जनजातीय और बŠभाषी Ɨेũो ंमŐ। पाँचवी ंचुनौती िशƗक पर बढ़ते गैर-शैƗिणक दाियȕ और कƗा मŐ िविवध 

ˑरो ंके िवȨािथŊयो ंको एक साथ पढ़ाने की किठनाई है। छठी चुनौती माȯिमक ˑर पर िवȨालय ȑाग की 
अपेƗाकृत अिधक दर है। सातवी ंचुनौती यह है िक आधारभूत सुिवधाओ ंऔर िडिजटल संसाधनो ंका िवˑार 

होने के बावजूद उनका गुणवȅापूणŊ शैिƗक उपयोग समान नही ंहै। इन सभी चुनौितयो ंका समाधान एक समान 

रा Ō̓ ीय कायŊŢम से नही ंबİʋ साझा रा Ō̓ ीय लƙ और ˕ानीय ŝप से अनुकूिलत रणनीितयो ंके संयोजन से 

संभव होगा। 

१९. सुधार के िलए सुझाव 

भारत मŐ अिधगम पįरणामो ंमŐ ˕ायी सुधार के िलए सबसे पहले आधारभूत साƗरता और संƥाǒान को 
Ůाथिमक कƗाओ ंकी वाˑिवक कƗा-ˑरीय Ůाथिमकता बनाना आवʴक है। Ůȑेक िवȨाथŎ की पढ़ने और 

गणना की İ˕ित को िनयिमत ŝप से समझा जाए और उसे उसके ˑर के अनुŝप अɷास िदया जाए। 
पाǬŢम पूरा करने को गुणवȅा का मुƥ संकेतक मानने के बजाय यह देखा जाए िक िवȨाथŎ ने Ɛा समझा। 
ˑरानुकूल िशƗण, छोटे समूह, सहपाठी सहयोग, ˕ानीय सामŤी और बार-बार अɷास इस िदशा मŐ उपयोगी 
हो सकते हœ। गिणत िशƗण मŐ ŮिŢयाएँ याद कराने के ˕ान पर संƥा-बोध, ̊ʴ सामŤी, दैिनक जीवन की 
सम˟ाओ,ं अनुमान, मानिसक गणना और तकŊ  पर बल िदया जाना चािहए। उǄतर कƗाओ ंमŐ भी कमजोर 



 
Indian Journal of Learning and Teaching 

IJLT | Volume 1 | Issue 1 | January - March 2026 

https://ijltjournal.com | IJLT | Volume 1 | Issue 1 | CC BY 4.0 | Page 10 

आधार वाले िवȨािथŊयो ंके िलए पुनबŊलन की ʩव˕ा होनी चािहए तािक उɎŐ यह मानकर आगे न बढ़ाया जाए 

िक िपछली कƗा का पूरा ǒान ˢतः  Ůाɑ हो चुका है। 

दूसरा, िशƗक सहायता को मजबूत करना अȑावʴक है। ŮिशƗण को एकबारगी कायŊŢम के बजाय सतत 

शैƗिणक सहयोग के ŝप मŐ िवकिसत िकया जाए। िशƗक को िवȨािथŊयो ंकी वाˑिवक किठनाइयो ं के 

उदाहरण, उȅर-पुİˑकाओ ं का िवʶेषण, पाठ योजना, Ůʲ िनमाŊण और ˑरानुकूल गितिविधयो ं पर 

ʩवहाįरक मागŊदशŊन िमले। िवȨालय Ůमुख की भूिमका भी केवल Ůशासिनक िनयंũण तक सीिमत न हो; उसे 

िशƗण नेतृȕ, कƗा िनरीƗण, िशƗक सहयोग और अिधगम आँकड़ो ं के उपयोग से जोड़ा जाए। तीसरा, 
मूʞांकन का उȞेʴ दंड या रœ िकंग नही,ं बİʋ सीखने की किठनाइयो ंकी पहचान होना चािहए। छोटे, सरल 

और िनयिमत आकलन िशƗक को यह समझने मŐ सहायता करते हœ िक आगे िकस बǄे को िकस Ůकार का 
सहयोग देना है। चौथा, बŠभाषी Ɨेũो ंमŐ पįरिचत भाषा के उपयोग और िवȨालयी भाषा की Ţिमक ओर बढ़ने 

की रणनीित अपनाई जाए। पाँचवाँ, माȯिमक ˑर पर कमजोर िवȨािथŊयो ंके िलए परामशŊ, पुनबŊलन कƗाएँ 

और पįरवार से संपकŊ  की ʩव˕ा िवकिसत की जाए तािक अिधगम कमजोरी िवȨालय ȑाग मŐ पįरवितŊत न 

हो। छठा, िडिजटल और भौितक संसाधनो ंके िलए केवल उपलɩता नही ंबİʋ उपयोग का आकलन िकया 
जाए। सातवाँ, िजला और िवȨालय ˑर पर अिधगम आँकड़ो ंका उपयोग लिƗत सहायता के िलए हो, न िक 

केवल औपचाįरक įरपोिटōग के िलए। इस Ůकार नीित, िशƗक, िवȨालय और समुदाय के बीच समİɋत Ůयास 

अिधगम सुधार को अिधक िटकाऊ बना सकते हœ। 

२0. िनʺषŊ 

भारत की िवȨालयी िशƗा ने पŠँच और नामांकन के Ɨेũ मŐ ʩापक िवˑार Ůाɑ िकया है और नवीनतम साƙ 

यह भी दशाŊते हœ िक बड़े पैमाने पर अिधगम सुधार संभव है। वषŊ २०२२ से २०२४ के बीच पढ़ने और आधारभूत 

अंकगिणत मŐ Šई Ůगित, िवशेष ŝप से सरकारी िवȨालयो ंमŐ, इस बात का Ůमाण है िक लिƗत Ůयास, िनयिमत 

िवȨालयी संपकŊ  और आधारभूत कौशल पर ȯान सकाराȏक पįरणाम दे सकते हœ। िफर भी इस Ůगित को 
अिधगम सम˟ा की समाİɑ नही ं माना जा सकता। बड़ी संƥा मŐ िवȨाथŎ अभी भी अपेिƗत बुिनयादी 
Ɨमताओ ं तक नही ं पŠँचते और उǄतर कƗाओ ं मŐ गिणत, िवǒान तथा जिटल अवधारणाओ ं से संबंिधत 

पįरणाम अपेƗाकृत कमजोर हœ। इससे ˙ʼ है िक भारत के िलए अगला शैिƗक चरण केवल बǄो ंको िवȨालय 

तक पŠँचाने का नही,ं बİʋ Ůȑेक बǄे को वाˑिवक ŝप से सीखने मŐ सƗम बनाने का है। यह लƙ तभी 
Ůाɑ होगा जब िशƗण िवȨाथŎ की वतŊमान Ɨमता से Ůारʁ हो, िशƗक को पयाŊɑ शैƗिणक सहयोग िमले, 

मूʞांकन का उपयोग सुधार के िलए िकया जाए, भाषा और सामािजक िविवधता का सʃान िकया जाए तथा 
कमजोर अिधगम को समय रहते पहचाना जाए। िवȨालय की सफलता इस आधार पर मापी जानी चािहए िक 

वहाँ से िनकलने वाला िवȨाथŎ पढ़ सकता है, समझ सकता है, गणना कर सकता है, तकŊ  कर सकता है और 

ǒान का उपयोग जीवन की सम˟ाओ ंमŐ कर सकता है। यही ̊िʼकोण िशƗा को माũ उपİ˕ित से वाˑिवक 

Ɨमता, और नामांकन से साथŊक अिधगम की िदशा मŐ ले जाएगा। 
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